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CONSTITUYENTE  DE EL PEÑOLCONSTITUYENTE  DE EL PEÑOL

SU HISTORIA Y PROCESO SU HISTORIA Y PROCESO 
APORTANDO AL FORTALECIMIENTOAPORTANDO AL FORTALECIMIENTO
DE LA DEMOCRACIA LOCALDE LA DEMOCRACIA LOCAL



1 6 / 0 7 / 2 0 0 9

2

ANTECEDENTESANTECEDENTES

El municipio de El Peñol cuenta con una marcada historia de
movilización ciudadana que se remonta al periodo de traslado
de la cabecera urbana en los años sesenta por la construcción
d l C l id lé i d lde la Central Hidroeléctrica del Nare.

En este periodo la alianza entre los y las habitantes del
municipio, diferentes organizaciones locales y la iglesia
católica defendieron la historia de El Peñol y lograron la
reubicación de la cabecera urbana.

Posteriormente en los años setenta se generó en el municipio el
Movimiento Cívico de El Peñol, como mecanismo ciudadano
para exigir el cumplimiento de el contrato de reubicación
acordado en los años anteriores y que se venia incumpliendo
por parte de Empresas Públicas de Medellín.
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ANTECEDENTESANTECEDENTES
Luego en los años ochenta se configuró el Movimiento Independiente
Acción Peñolita, como apuesta política de los ciudadanos del El Peñol y
alternativa frente a los partidos políticos tradicionales.

El Movimiento Independiente Acción Peñolita se configuró enEl Movimiento Independiente Acción Peñolita se configuró en
propuesta política que abandera principalmente la defensa del derecho a
la vivienda. Logra tener en 1986 presencia en el Concejo Municipal y
luego desde 1988 alcanza la alcaldía municipal por varios periodos.

En los años noventa el aumento del conflicto armado en la región y los
conflictos políticos en el municipio debilitaron el Movimiento, y luego de
la muerte violenta de unos de sus principales líderes se pierde la presencia
política como movimiento.

Sin duda, el proceso Constituyente en el municipio esta ligado a una
tradición local frente a la movilización y ejercicio del derecho a la
participación, que data de varias décadas atrás. Como vemos los ejercicios
participativos tienen altibajos y se reconfiguran en la dinámica local:
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ANTECEDENTES ANTECEDENTES 

EsEs asíasí comocomo lala AsambleaAsamblea MunicipalMunicipal enen elel
P ñ lP ñ l li dli d ll i i ti i t tit ttit tPeñol,Peñol, nacenace ligadaligada alal movimientomovimiento constituyenteconstituyente
queque sese generagenera enen elel paíspaís aa partirpartir dede 19981998,,
MogotesMogotes fuefue lala poblaciónpoblación colombianacolombiana enen crearcrear
lala primeraprimera AsambleaAsamblea ConstituyenteConstituyente comocomo
respuestarespuesta alal secuestrosecuestro dede susu alcaldealcalde porpor unun
grupogrupo guerrillero,guerrillero, peropero tambiéntambién anteante lala
corrupcióncorrupción yy elel recrudecimientorecrudecimiento dede lala
violenciaviolencia..
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

AA partirpartir dede entoncesentonces elel MovimientoMovimiento CiudadanoCiudadano
porpor lala PazPaz aa nivelnivel NacionalNacional citacita aa lala realizaciónrealización
dede lala primeraprimera AsambleaAsamblea PermanentePermanente porpor PazPaz yy
estaesta propuestapropuesta eses traídatraída porpor lala ONGONG
ConciudadaníaConciudadanía aa lala provinciaprovincia deldel OrienteOriente..
EntoncesEntonces sese llamaránllamarán “Asamblea“Asamblea MunicipalesMunicipales
HermanadasHermanadas porpor lala Paz”Paz” propuestapropuesta apropiadaapropiadaHermanadasHermanadas porpor lala Paz ,Paz , propuestapropuesta apropiadaapropiada
porpor laslas organizacionesorganizaciones dede mujeresmujeres tantotanto enen lolo
subregionalsubregional comocomo enen lolo local,local, convirtiéndoseconvirtiéndose
ellasellas enen laslas principalesprincipales impulsorasimpulsoras..
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

LaLa propuestapropuesta dede ConstituirConstituir ACMACM recogerecoge elel
principioprincipio constitucionalconstitucional dede SoberaníaSoberaníaprincipioprincipio constitucionalconstitucional dede SoberaníaSoberanía
consagradoconsagrado enen elel artículoartículo 33 dede lala cartacarta políticapolítica::
“la“la soberaníasoberanía residereside exclusivamenteexclusivamente enen elel
pueblo,pueblo, deldel cualcual emanaemana elel poderpoder público”público”..
PorPor lolo tanto,tanto, sese concibeconcibe queque unun gobiernogobierno nono sese
instaurainstaura comocomo legítimolegítimo exclusivamenteexclusivamente porpor elelinstaurainstaura comocomo legítimolegítimo exclusivamenteexclusivamente porpor elel
votovoto dede laslas mayorías,mayorías, sinosino también,también, porpor lala
participaciónparticipación dede loslos ciudadanosciudadanos--asas enen laslas
decisionesdecisiones yy loslos asuntosasuntos públicospúblicos..
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

EnEn elel PeñolPeñol lala AsambleaAsamblea nacenace enen elel añoaño 20002000,,
comocomo unun espacioespacio queque articulaarticula laslascomocomo unun espacioespacio queque articulaarticula laslas
organizacionesorganizaciones localeslocales entornoentorno aa lala pazpaz yy elel
desarrollodesarrollo.. EnEn elel municipiomunicipio nacenace concon elel nombrenombre
dede AsambleaAsamblea PermanentePermanente porpor lala ArmoníaArmonía
PeñolensePeñolense APAPAPAP,, puespues lolo queque sese pretendíapretendía
eraera queque esteeste espacioespacio trabajaratrabajara porpor devolverdevolver lalaeraera queque esteeste espacioespacio trabajaratrabajara porpor devolverdevolver lala
armoníaarmonía enen elel municipio,municipio, puespues laslas relacionesrelaciones
sese veíanveían fuertementefuertemente afectadasafectadas porpor lala divisióndivisión
yy elel sectarismosectarismo políticopolítico vividovivido enen lala localidadlocalidad..
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

LasLas problemáticasproblemáticas inicialesiniciales abordadasabordadas enen
elel senoseno lala APAPAPAP,, sese centraroncentraron enen loslos
problemasproblemas deldel momentomomento:: ConflictoConflicto
armado,armado, crisiscrisis humanitahumanita yy problemáticasproblemáticas
específicasespecíficas comocomo elel conflictoconflicto presentadopresentado
l d dl d d d ld l t dt d i i li i lalrededoralrededor deldel mataderomatadero municipal,municipal, peropero

tambiéntambién alrededoralrededor dede propuestaspropuestas parapara
trabajartrabajar porpor unauna “cultura“cultura dede paz”paz”..
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

AsíAsí lala asambleaasamblea fuefue mostrandomostrando susu importanciaimportancia
dd C tit tC tit tyy generandogenerando procesosprocesos ConstituyentesConstituyentes

sectorialessectoriales dede mujeres,mujeres, jóvenes,jóvenes, comunales,comunales,
comerciantescomerciantes ee infantil,infantil, laslas cualescuales aportaronaportaron
enen lala construcciónconstrucción dede unauna AgendaAgenda
ConstituyenteConstituyente,, presentadapresentada aa loslos candidatoscandidatos aa
lala alcaldíaalcaldía parapara elel períodoperíodo 20042004--20072007 yy
acogidaacogida porpor estosestos mediantemediante lala firmafirma dede unun
PactoPacto dede GobernabilidadGobernabilidad..
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

EnEn sussus iniciosinicios elel procesoproceso asamblearioasambleario dede ElEl PeñolPeñol fuefue
reconocidoreconocido porpor susu dinamismodinamismo caráctercarácter democráticodemocrático yyreconocidoreconocido porpor susu dinamismo,dinamismo, caráctercarácter democráticodemocrático yy
respaldorespaldo ciudadano,ciudadano, sinsin embargo,embargo, principalmenteprincipalmente aa
causacausa dede lala agudizaciónagudización deldel conflictoconflicto,, elel procesoproceso
decayódecayó yy haha tenidotenido altibajos,altibajos, peropero hoyhoy podemospodemos
hablarhablar dede susu dinamismodinamismo yy fortalezasfortalezas..
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Sus avances... Sus avances... 

EnEn elel 20042004 lala nuevanueva administraciónadministración presentapresenta
unauna propuestapropuesta dede estructuraciónestructuración dede lala APAPAPAPp pp p
enen tornotorno alal ConsejoConsejo MunicipalMunicipal dede PolíticaPolítica
SocialSocial COMPOS,COMPOS, elel cualcual seríasería elel órganoórgano
coordinadorcoordinador dede lala AsambleaAsamblea.. EstaEsta ademásademás
funcionaríafuncionaría porpor mesasmesas dede trabajotrabajo entornoentorno aa laslas
líneaslíneas deldel PlanPlan dede Desarrollo,Desarrollo, propuestapropuesta queque sese
volvióvolvió inviable,inviable, yaya queque parapara loslos campesinoscampesinos eraera
imposibleimposible asistirasistir loslos finesfines dede semana,semana, díasdías
libreslibres precisamenteprecisamente parapara loslos funcionariosfuncionarios
encargadosencargados dede coordinarcoordinar laslas mesasmesas..
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Sus avances...Sus avances...

AdemásAdemás sese generógeneró desánimodesánimo yy desinterésdesinterés
enen lala comunidadcomunidad debidodebido aa lala pérdidapérdida dede
autonomíaautonomía parapara elel procesoproceso constituyenteconstituyente
estandoestando bajobajo lala coordinacióncoordinación
institucionalinstitucional.. SeSe propusopropuso entoncesentonces salirsalir
dd tt t t lt t l t i dt i d l il idede estaesta tutelatutela yy manteniendomanteniendo relacionesrelaciones
cordialescordiales yy dede concertaciónconcertación concon lala
administración,administración, apostarleapostarle aa unun
movimientomovimiento másmás ciudadanociudadano..
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Sus avances...Sus avances...

EsteEste periodoperiodo dede reestructuraciónreestructuración dede lala
A blA bl i idi id ll d lld ll d ld lAsambleaAsamblea coincidecoincide concon elel desarrollodesarrollo deldel
ProyectoProyecto RedesRedes dede ParticipaciónParticipación Ciudadana,Ciudadana,
financiadofinanciado porpor lala GobernaciónGobernación dede AntioquiaAntioquia yy
ejecutadoejecutado porpor ConciudadaníaConciudadanía.. EsteEste desarrollódesarrolló
accionesacciones entornoentorno aa lala RendiciónRendición dede cuentascuentas,,
LecturasLecturas públicaspúblicas dede basesbases dede datosdatos deldel
SISBENSISBEN,, comunicacióncomunicación públicapública mediantemediante
ReeditoresReeditores yy JornadasJornadas dede acuerdosacuerdos municipalmunicipal..
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Sus avances...Sus avances...

EnEn elel 20072007 SeSe iniciainicia elel procesoproceso dede
reestructuraciónreestructuración dede lala asambleaasamblea eligiendoeligiendo enenreestructuraciónreestructuración dede lala asamblea,asamblea, eligiendoeligiendo enen
PlenariaPlenaria MunicipalMunicipal unun ComitéComité CooridinadorCooridinador,,
integradointegrado porpor 2323 miembros,miembros, sese eligeelige unauna
PPresidenciaresidencia ColegiadaColegiada concon 55 representantesrepresentantes yy
sese construyeconstruye unauna nuevanueva AAgendagenda dede trabajotrabajo..
EnEn esteeste periodoperiodo sese vinculavincula alal trabajotrabajo dedeEnEn esteeste periodoperiodo sese vinculavincula alal trabajotrabajo dede
acompañamientoacompañamiento queque vieneviene realizandorealizando
Conciudadanía,Conciudadanía, otraotra ONGONG:: elel InstitutoInstituto PopularPopular
dede CapacitaciónCapacitación IPCIPC..
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Sus avances... 2007 Sus avances... 2007 
EnEn esteeste añoaño electoralelectoral fueronfueron múltiplesmúltiples laslas accionesacciones
públicaspúblicas yy dede movilizaciónmovilización ciudadanaciudadana queque ayudaronayudaron aa
posicionarposicionar políticamentepolíticamente aa lala AsambleaAsamblea visibilizándola,visibilizándola,
ganandoganando autonomíaautonomía reconocimientoreconocimiento yy protagonismoprotagonismo enenganandoganando autonomía,autonomía, reconocimientoreconocimiento yy protagonismoprotagonismo enen
lala vidavida locallocal.. EstasEstas accionesacciones fueronfueron::

11.. PlenariaPlenaria dede reestructuraciónreestructuración dede lala AsambleaAsamblea yy elecciónelección
dede delegados,delegados, ComitéComité CoordinadorCoordinador yy PresidenciaPresidencia
ColegiadaColegiada..

22.. AsambleasAsambleas municipalesmunicipales parapara lala construcciónconstrucción deldel
diagnósticodiagnóstico dede inequidadesinequidades yy dede propuestaspropuestas parapara unauna
AgendaAgenda CiudadanaCiudadana queque sese presentópresentó aa loslos candidatoscandidatos enen
lala coyunturacoyuntura electoralelectoral..
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Sus avances... 2007Sus avances... 2007
33.. TantoTanto enen elel mapamapa comocomo enen lala AgendaAgenda CiudadanaCiudadana sese visibilizaronvisibilizaron

algunasalgunas situacionessituaciones dede inequidadinequidad yy laslas problemáticasproblemáticas másmás
importantesimportantes enen cadacada unouno dede loslos núcleosnúcleos zonaleszonales urbanosurbanos yy rurales,rurales,
segúnsegún laslas áreasáreas dede desarrollodesarrollo::segúnsegún laslas áreasáreas dede desarrollodesarrollo::

Pobreza extrema y hambre, Pobreza extrema y hambre, 
Salud y seguridad alimentaria,Salud y seguridad alimentaria,

Infraestructura, Violencias y violencia intrafamiliar,Infraestructura, Violencias y violencia intrafamiliar,
gobernabilidad y participación ciudadana, gobernabilidad y participación ciudadana, 

Educación deporteEducación deporteEducación, deporte, Educación, deporte, 
recreación y cultura,  Reconciliación, recreación y cultura,  Reconciliación, 

Generación de ingresos yGeneración de ingresos y
empleo, Vivienda, Mujer y equidad de género,  empleo, Vivienda, Mujer y equidad de género,  

Medio ambiente  y turismo.Medio ambiente  y turismo.
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Sus avances... 2007Sus avances... 2007
44.. AsambleaAsamblea dede presentaciónpresentación dede lala AgendaAgenda CiudadanaCiudadana aa loslos

candidatoscandidatos aa lala alcaldíaalcaldía yy lala firmafirma deldel PactoPacto dede
GobernabilidadGobernabilidad,, elel cualcual sese establecenestablecen compromisoscompromisos
precisosprecisosprecisosprecisos..
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Sus avances... 2007Sus avances... 2007
Las Propuestas del Las Propuestas del Pacto de Gobernabilidad Son:Pacto de Gobernabilidad Son:

ApoyoApoyo permanentepermanente alal fortalecimientofortalecimiento yy
funcionamientofuncionamiento dede lala AsambleaAsambleafuncionamientofuncionamiento dede lala AsambleaAsamblea..
ConstrucciónConstrucción participativaparticipativa deldel PlanPlan dede
DesarrolloDesarrollo..
ElaboraciónElaboración participativaparticipativa deldel presupuestopresupuesto
municipalmunicipal..
IncentivarIncentivar elel controlcontrol socialsocial yy lala realizaciónrealización dede
rendiciónrendición públicapública dede cuentascuentas
AcogerAcoger lala agendaagenda ciudadanaciudadana yy dede laslas víctimasvíctimas..
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Sus avances... 2007Sus avances... 2007
5. 5. Foro con los candidatosForo con los candidatos a la alcaldía para que la ciudadanía conozca  sus a la alcaldía para que la ciudadanía conozca  sus 

programas de gobierno.programas de gobierno.
6. Charlas sobre el 6. Charlas sobre el voto programáticovoto programático y la y la planeación participativaplaneación participativa. . 

7. Talleres7. Talleres con el equipo coordinador de la asamblea sobre los con el equipo coordinador de la asamblea sobre los Programas de Programas de 
gobiernogobierno de los candidatos. de los candidatos. 



1 6 / 0 7 / 2 0 0 9

2 0

Sus avances... 2008Sus avances... 2008
EnEn elel añoaño 20082008,, lala AsambleaAsamblea sese articulaarticula yy participaparticipa

decididamentedecididamente enen lala construcciónconstrucción deldel PlanPlan dede desarrollodesarrollo
20082008--20112011.. SeSe resaltaresalta::

Concertación y discusión de propuestas con el Consejo Territorial de Concertación y discusión de propuestas con el Consejo Territorial de 
Planeación.Planeación.
Realización conjunta con el Concejo Municipal de un  Realización conjunta con el Concejo Municipal de un  Cabildo Abierto Cabildo Abierto 
para la  discusión de la propuesta de  Plan de Desarrollopara la  discusión de la propuesta de  Plan de Desarrollo..
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TallerTaller municipalmunicipal dede RevisiónRevisión deldel PlanPlan dede DesarrolloDesarrollo parapara
hacerlehacerle seguimientoseguimiento aa laslas propuestaspropuestas dede lala comunidad,comunidad, lala
inclusióninclusión dede lala AgendaAgenda ciudadanaciudadana yy deldel PactoPacto dede
GobernabilidadGobernabilidad..
DesarrolloDesarrollo dede lala EscuelaEscuela MunicipalMunicipal dede PresupuestoPresupuesto
ParticipativoParticipativo concon lala participaciónparticipación dede 5050 lídereslíderes localeslocales
tantotanto urbanosurbanos comocomo ruralesrurales..
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Sus avances... 2009Sus avances... 2009
EnEn esteeste añoaño lala AsambleaAsamblea continúacontinúa concon elel trabajotrabajo porpor lala
participaciónparticipación ciudadanaciudadana enen lala gestióngestión locallocal deldel desarrollodesarrollo,,p pp p gg
manteniendomanteniendo comocomo hastahasta elel momentomomento unauna actitudactitud propositivapropositiva
anteante loslos diversosdiversos actoresactores localeslocales.. EsEs asíasí comocomo lala AsambleaAsamblea haha
mantenidomantenido lala decisióndecisión yy elel propósitopropósito dede establecerestablecer relacionesrelaciones
dede concertaciónconcertación yy diálogodiálogo concon lala AdministraciónAdministración yy elel
ConcejoConcejo MunicipalMunicipal..

EsEs dede resaltarresaltar queque lala AsambleaAsamblea haha tenidotenido presenciapresenciaEsEs dede resaltarresaltar queque lala AsambleaAsamblea haha tenidotenido presenciapresencia
permanentepermanente concon delegadosdelegados aa lala AsambleaAsamblea ProvincialProvincial deldel
OrienteOriente,, concon unun marcadomarcado papelpapel protagónicoprotagónico desdedesde susu creacióncreación
dede lala cualcual fuefue impulsoraimpulsora..
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Actores históricamente comprometidos Actores históricamente comprometidos 
con el proceso Asamblerio Municipal:  con el proceso Asamblerio Municipal:  

AsocomunalAsocomunal
Concejo Municipal de la JuventudConcejo Municipal de la Juventudj pj p
Asociación Municipal de MujeresAsociación Municipal de Mujeres
Cabildo del Adulto MayorCabildo del Adulto Mayor
Asociación Municipal de VíctimasAsociación Municipal de Víctimas
Promotoras de Vida y Salud Mental PROVISAMEPromotoras de Vida y Salud Mental PROVISAME
Comité Municipal de ReconciliaciónComité Municipal de Reconciliación
Juntas de Acción ComunalJuntas de Acción Comunal
Líderes independientes.Líderes independientes.

A todos ellos manifestamos nuestro agradecimiento y A todos ellos manifestamos nuestro agradecimiento y 
los convocamos a permanecer en los procesos democráticos los convocamos a permanecer en los procesos democráticos 

que impulsamos desde  este espacio tan importante paraque impulsamos desde  este espacio tan importante para
la vida local. la vida local. 
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